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NU pegar mesta storminn & vettvangi efnahagsmala er farid ad laegja, pd enn sé
sviptivindasamt, gefst kostur & ad lita yfir farinn veg med &kvedinni yfirvegun. f[slensk
stjornvold hafa greint hvad fér drskeidis af myndarskap og hafid enduruppbyggingu, po vida
standi bjorgunaradgerdir enn yfir. bratt fyrir misjafnt sjélag er naudsynlegt ad horfa fram 3
vid, stinga ut stefnuna, gloggva sig a vedri og vedurhorfum og stilla seglin.

Fjarmalaeftirlitid er ein af peim stofnunum stjérnsyslunnar sem einna mest hefur verid
gagnrynd fyrir storf sin fyrir hrun. En pad var jafnframt su stofnun sem einna mest maeddi a
begar 6vedrid skall 4. | peim radstéfunum sem gerdar voru til ad bjarga innsteedum og
fijarmalakerfi landsmanna eins og tok voru 4, hefur Fjarmalaeftirlitid skipad framvardarsveit.
Sidastlidin tvo ar hafa starfsmenn FME af mikilli prautseigju og eljusemi, i samstarfi vid
innlenda sem erlenda sérfraedinga, glimt vid einhver erfidustu verkefni sem nokkur
sambeerileg stofnun getur fengid til vidureignar. Og liklega hefur engin stjorn i sambeerilegri
stofnun setid eins marga og erfida fundi og su sem starfad hefur fra hruni. Starfsmenn
Fjarmalaeftirlitsins eru ekki i adstddu til ad auglysa eigin storf og ekki virdist vera lenska ad
hampa pvi opinberlega sem vel er gert. Pad er p6 ekki annad en sanngjarnt ad leggja aherslu
a pad hér ad i mérgum mikilveegum atridum hefur Fjarmalaeftirlid stadid sig framurskarandi
vel.

Pé ad stor hluti af starfsorku Fjarmalaeftirlitsins hafi farid i mal sem varda tildrog og
afleidingar hrunsins undanfarin tvé ar, hefur ekki verid vikist undan pvi ad sinna samhlida
hefdbundnum eftirlitsverkefnum vid peer sérstoku adsteedur sem enn rikja a
fjdrmalamarkadinum.

Sérstakar adstaedur a fjarmdlamarkadi

Umfang og umsvif fjarmalastofnana hafa minnkad til muna. brir steerstu vidskiptabankarnir,
sem voru endurreistir & grundvelli innlendrar starfsemi gomlu bankanna eingdngu,
minnkudu verulega frd pvi sem d6ur var enda erlend umsvif peirra nu litil. Stjérnvold vinna
enn ad endurfjarmognun flestra sparisjéda i landinu. Verdbréfasjédir og lifeyrissjédir urdu
fyrir miklum skakkafollum par sem stér hluti af skuldabréfa- og hlutabréfaeign peirra vard
nanast verdlaus og eignir ryrnudu verulega. Vatryggingfélog urdu einnig fyrir tapi og purfti
rikid ad koma staersta félaginu til hjalpar.

Vid endurreisn steerstu bankanna urdu til fjarhagslega sterkar einingar, sem pé glima vid
vandamal sem naudsynlegt er ad leysa. Ut fra eftirlitssjonarmidum er afar mikilveegt ad ekki
riki dvissa um fjarhagslegan styrk og pvi parf endurskipulagningu utldna ad ljuka sem fyrst.
Sé litid til lengri tima og breidari efnahagslegra hagsmuna parf Fjarmalaeftirlitid ad fullvissa
sig um pad ad jafnvaegi komist 4 milli fjarkrafna bankanna og greidslugetu eda eignastodu
vidskiptavina pegar fram i sakir. Adeins pannig getur eftirlit med fjarmalafyrirtaekjum fallid
aftur i farveg hefdbundinna vidmida, eftirlitsstofnanir skorid Ur um haldbaeran rekstur til
lengri tima og metid stodugleika fjarmalakerfisins af naudsynlegu oryggi. Ppessir peettir
verfa teknir fyrir i sérstakri skodun og mati & ferli innra 3dhzettumats einstakra
fijarmalafyrirtaekja & naestu manudum og hefur Fjarmalaeftirlitid heimildir samkveemt |6gum
um fjarmalafyrirtaeki til ad gripa til radstafana ef haetta stafar af dedlilegum téfum.

Einnig er ljost ad adlogun fjarmalakerfisins ad porfum islensks efnahagslifs i framtidinni er
ekki lokid. Arsuppgjor sumra fjarmalafyrirtaekja i lok ars 2009 syndu laka ardsemi og hatt
kostnadarhlutfall og virkni fjarmalafyrirtaekja i fjdrmoégnun atvinnulifs er enn litil. G466



ardsemi er aftur 4 moti ein hofudforsenda pess ad fjdrmdlakerfid geti talist traust og
vidskiptahaettir heilbrigdir til lengri tima litid.

Til ad fjarmalafyrirteeki geti gegnt hlutverki sinu sem aflvaki i islensku atvinnulifi er ekki
naegilegt ad lita til fjdrmalastofnananna sjalfra. Moguleikar peirra til ad skila ardi og reekja
um leid samfélagslegt hlutverk sitt eru einnig hadir pvi ad pjédhagsleg framvinda skapi
frjosaman jardveg fyrir virkan og ar6saman rekstur. Po6 efnahagshorfur séu ad morgu leyti
jakvaedar er enn dvissa um mikilveega ahrifapeetti. Gjaldmidillinn er veikur, gjaldeyrishoft eru
vid lydi og lanstraust landsins hefur veikst. Vegna yfirskuldsetningar margra fyrirteekja er
eftirspurn eftir lansfé takmorkud og fjarfesting litil. Ovissa rikir um adgengi ad erlendu
fijarmagni og innlendir fjarfestar hafa takmarkad svigrum til ad fjarfesta erlendis. Hlutverk
fijarmalastofnanna sem millilida i fjarmoégnun efnahagslifsins er vandmedfarid. Endurreisn og
ny atvinnurekstrartaekifeeri eru naudsynleg til ad allir paettir efnhagslifsins leggist a eitt til
vaxtar med patttoku virks fjadrmalamarkadar. En pegar dregid er ur hdmlum og fleiri valkostir
bjédast getur fjarmognun bankanna veikst ef onnur fjarmégnun leysir ekki innlan af hélmi.
Ut fra eftirlitshagsmunum er pvi mikilveegt ad allar adgerdir verdi vel undirbinar og
timasettar, med tilliti til fjarmalastédugleika.

Framangreind svidsmynd islensks fjarmalamarkadar i dag skapar morg erfid og vandasom,
en vonandi timabundin verkefni i framkveemd fjarmalaeftirlits. Fjarmaleftirlitid leggur pvi
mikla aherslu @ ad drlausnum peirra vandamala sem hamla virkt eftirlit verdi flytt.

En nd héfum vid dkvedid ad lita upp ur amstri deegurmalanna og horfa til framtidar, nyta
okkur reynsluna og setja okkur skyr markmid um framtidarstarf Fjarmalaeftirlitsins.

Reynslan kennir okkur ad hefdbundid eftirlit eins og pad var framkvaemt baedi hér a landi og i
flestum 66rum lIondum dugdi ekki til ad koma i veg fyrir gjaldprot fjdrmalastofnanna i élgusjo
alpjédakreppunnar.

imyndunarafl, feerni og framkveemdagledi fjarmalamanna vid gerd nyrra fjarmalagerninga
kndin afram af von um meiri ard, var svo 06flug og svo langt 4 undan svifaseinum
rikisistofnunum i lagasetningu og eftirliti ad fjarmalamarkadurinn minnir helst a sjalfala
ungling sem préfar allt sem honum finnst spennandi 4n pess ad hugsa um afleidingarnar.
Unglingurinn er oftast ekki naegilega proskadur og hefur ekki naega reynslu til ad skilja
samfélagslega abyrgd sina og pann skada sem hann getur valdid sjalfum sér og 66rum.
Lifsorkan og hradinn er svo mikill ad varnadarord foreldra hljéma eins og 6p i eydimorkinni.
Pannig for einnig um varnadarord reyndra og skynsamra bankamanna.

Hvad gerum vid til ad koma i veg fyrri afglop unglinganna okkar. Vid reynum ad fyrirbyggja
mistokin med pvi ad auka skilning & peim haettum sem fyrir eru, skilning & umhverfinu og
hvernig hann getur med skynsamlegri dkvardanatoku tekid patt i heilbrigdum leik og notid
lifsins 4n pess ad skada sjalfan sig og adra. A sama tima veitum vid adhald i verki.

Verkefni naestu missera er ad festa i sessi hugarfarsbreytingu og breytta adferdarfredi i
fjarmalaeftirliti sem byggist a fyrirbyggjandi, efnislegri og framsynni framkvamd.

Nyjar aherslur i stefnu Fjarmalaeftirlitsins byggja 4 pvi ad fyrirbyggjandi eftirlit sé
naudsynlegt til ad draga megi Ur haettum & gjaldproti fjarmalafyrirtaekja og roskun a
fijarmalastodugleika. Fyrirbyggjandi eftirlit kallar a efnislegt eftirlit til viobdtar vid eftirliti
med pvi ad formskilyrdum laga sé fylgt eftir. Efnislegt eftirlit kallar a dypri greiningu a:



e tilgangi radstafana
e heildarsamhengi vid rekstrarskilyrdi og pjodhagslegt umhverfi, og
e afleidingum radstafananna

Pad er ekki nég ad krossa i boxin!

Stefna Fjarmalaeftirlitsins er lifandi stjorntaeki. HUn verdur kjolfesta i starfi stofnunarinnar.
Han skilgreinir pau markmid sem stefnt er ad. Starfsdezetlanir Utfeera ndnar pezer adgerdir
sem markmidunum er ztlad ad nd. Stefnunni er skipt i sex kafla:

Eftirfylgni med |6ghlydni og heilbrigdum vidskiptahattum
Sjélfsteed konnun og mat a fjarmalastofnunum

Fagleg umraeda og gagnseei

Gott skipulag og mannaudur

Samstarf vid adra eftirlitsadila

Alpjodlegt samstarf

oukwnNE

Fyrstu prir kaflarnir lysa peim premur meginstodum sem framtidarsyn Fjarmalaeftirlitsins
mun byggja a.

1. Loghlydni og heilbrigdir vidskiptahaettir

Pad er hlutverk Fjarmalaeftirlitsins ad veita fjdrmalastarfsemi adhald og studla ad pvi ad
|6ghlydni og heidarleiki verdi rikjandi vidmid innan fjarmalastofnanna.

Hvada leidir hofum vid til pess?

Loggjafinn hefur gefid Fjarmalaeftirlitinu aukid vald til beitinga valdheimilda og meiri dhersla
er 16g6 4 ad Fjarmalaeftirlitid beiti sér meira en adur vid eftirlit med heilbrigdum og
edlilegum vidskiptahattum sem oft a tidum eru mjog matskenndir.

Ahersla verdur & markvissum, malefnalegum og timanlegum beitingum valdheimilda.

bpegar valdheimildir skortir mun Fjarmalaeftirlitid hafa frumkveedi ad tillégum um
lagabreytingar. Fjarmalaeftirlitid mun einnig gefa Gt i auknu meeli lei6beiningar og tulkun
sina @ 16gum og reglum til ad auka fyrirsjdanleika i framkveemd eftirlits og gera pad
audskilid.

Fjarmalaeftirlitid mun leggja aukna dherslu a greiningarvinnu. Eftirlitid mun einnig auka
vettvangsathuganir, pemaskodanir og dalagsprof og sannreyna gadi og areidanleika

upplysinga.

Ahersla er 16gd 4 aukna samvinnu vid fjarmalafyrirtaeki, samtdk peirra og Sedlabanka Islands
um upplysingataekni og skilvirkari skyrsluskil. Pparfagreiningar eru lykillinn ad arangri i pvi
samstarfi.

Opin stjornsysla og upplysingagjof gagnvart eftirlitsskyldum adilum verdur hofé i fyrirrami.
Efnislegar vidraedur vid eftirlitsskylda adila verda auknar eftir pvi sem tilefni gefst til hvort



sem er munnlega eda bréflega. Midar petta ad pvi ad framkvaemd eftirlits verdi eins gagnsae
og audskilin og frekast er kostur.

Vidurlégum verdur beitt 4 markvissan hatt. Ahersla er 16gd & aukin malshrada vidurlaga- og
kaerumala og einfalda malsmedferd vegna minnihattar brota.

2. Sjalfstaed kdnnun og mat a fjarmalastofnunum

Greining a einstokum fjarmalafyrirteekjum er einna mikilvaegasti patturinn i nyrri stefnu
Fjarmalaeftirlitsins.

Eftirlitsadilar bera sjalfir dbyrgd & dhaettutoku sinni. Fjarmalaeftirlitid mun hins vegar leggja
mun rikari dherslu & sjalfstaeda og gagnryna greiningu & upplysingum fjarmalastofnana um
vidskiptastefnu peirra og aaetlun um skynsamlega ahaettustyringu. Fjarmalastofnunum ber
einnig ad greina Fjarmalaeftirlitinu frd horfum og haettumerkum. [ kréfum og greiningu
eftirlitsins verdur tekid tillit til staerdar fjarmalastofnanna, dhaettustigi og kerfislegu veegi
bess adila sem i hlut 4. itarlegar reglur eru til um framkvaemd slikrar greiningar sem byggdar
eru a reglum Basel nefndarinnar.

Stjorn og stjornendur fjarmalastofnana bera adbyrgd a pvi ad fyrirtaeki peirra starfi ad 16gum
med almannahagsmuni ad leidarljési. Konnun og mat & fagmennsku og areidanleika
stjornenda og stjérnarmanna eftirlitsskyldra adila eru pvi medal mikilvaegustu verkefna
Fjarmalaeftirlitsins. Verkefnid er vandmedfarid par sem huglaegir paettir a8 bord vid vidhorf til
starfsins skipta ekki minna mali en pekking & leikreglum. Ahersla er pvi 16gd & vandad
haefismat sem prda parf i ljési reynslunnar.

[ greiningu a einstaka fjarmalastofnunum verdur 16gd ahersla & heildarsyn og nytingu a peirri
greiningarvinnu sem unnin er af 68rum stofnunum og sér i lagi Sedlabanka fslands.

3. Fagleg umrxeda og mat

Fjarmaleftirlitid mun greida fyrir virku upplysingastreymi og upplystri malefnalegri umraedu
um framvindu og préoun a fjarmalamérkudum med pvi markmidi ad studla ad betri
vidskiptahattum og virkara markadsadhaldi med fjarmalastarfsemi. Fjarmalaeftirlitid mun
bvi leggja meiri dherslu a ad taka patt i opinberri faglegri umraedu og 6rva hana a pann hatt
sem samrymist markmidum og eftirlitshlutverki stofnunarinnar.

4. Skipulag og mannaudur

Mikid starf hefur pegar verid unnid i innri stefnumotun og skipulagi Fjarmalaeftirlitsins. Ny
stefna og aherslur kalla @ adlogun & skipulagi stofnunarinnar til framtidar. Hin nyja stefna
gerir miklar krofur til starfsmanna stofnunarinnar og pvi er mikilveegt ad & hverjum tima hafi
stofnunin 4 ad skipa metnadarfullum starfménnum med fjolbreytta pekkingu og reynslu.
Verkefnin eru fjolbreytt og ahugaverd og kalla @ markvissa simenntun starfsmanna,
samkeppnishzef laun og adladandi starfsadstodu.

5. Samstarf vid Sedlabanka islands
Aukid samstarf eftirlitsadila med einstokum fjarmalafyrirtaekjum sem hefur verid hlutverk

fijarmalaeftirlita (eindareftirlit) og hins vegar eftirlit med samreemdri mynd af
fjarmalastodugleika sem hefur verid i hondum Sedlabanka (pjodhagsvarud) hefur verid mikid



i deiglunni i umraedu & alpjédavettvangi. Inn i pa umraedu hafa komid hugmyndir sem gera
auknar kréfur um eiginfjarkrofur og eiginfjarforda til fjarmalafyrirtaekja til ad draga ur
offrambodi lansfjar & penslutimum og til ad maeta aféllum a samdrattartimum. Enginn einn
meelikvardi er til i dag sem tryggir drangur slikra inngripa og pvi er enn langt i land hvad
vardar Utfaerslu & pessum hugmyndum. Verdi paer ad veruleika kalla pser & sameiginlega
akvardanatoku fjdrmalaeftirlita og Sedlabanka.

[ gagnryni & eftirlitsframkvaemd hér & islandi hefur skortur & samstarfi vardandi sameiginlega
akvardanatoku a pessu svidi verid nefnd sem ein af astaeedum fyrir pvi ad svo fér sem for.
Pad er dumdeilt ad stjérnvold og greiningaradilar eiga ad skoda dhaettu einstakra adila og
kerfisleega préun markadarins i samhengi. Fjarmalaeftirlitid leggur pvi rika aherslu a
samstarf og pd sérstaklega vid Sedlabanka islands og hefur samningur um nanari samvinnu
adilanna verid endurskodadur og fjélmargir vinnuhdpar settir 8 stofn um einstaka paetti
pess.

6. Aherslur i alpjédasamstarfi

Fjarmalaeftirlitid leggur meginaherslu a samstarf eftirlitsadila i Evrépu. Pad samstarf er nu i
mikilli préun og til stendur ad setja & stofn samevrépskar stofnanir i stad radgefandi
samstarfsnefnda.  Mikilveegt er ad stada islands i pessum stofnunum verdi tryggd &
vidunandi hatt i gegnum EES samstarfid vid Evrépusambandid og leggur Fjarmalaeftirlitid
aherslu a patttoku stofnunarinnar i pvi undirbdningsstarfi.

Ahersla er 16gd 4 reglubundin samskipti vid systurstofnanir 4 Nordurldndum baedi um
sampeaettingu eftirlits og samstarf & sérsvidum. Aukin 3hersla verdur l6gd 4
starfsmannaskipti og pjalfun i samvinnu vié Nordurldndin.

Eg hef hér stiklad & stéru um helstu dherslupaetti nyrrar stefnu Fjarmalaeftirlitsins sem setur
stofnuninni metnadarfull vidmid til framtidar og markviss aform um ad halda afram peirri
uppbyggingu a stofnuninni sem nu pegar er hafin.

Nyjar aherslur beinast ad fyrirbyggjandi eftirliti, meiri festu og eftirfylgni med 16ghlydni og
heidarleika, faglegri greiningu og auknu gagnsaei sem studlar ad markadsadhaldi.

Stefnunni verdur fylgt eftir med starfsasetlunum og verdur hin endurskodud ad jafnadi a
tveggja ara fresti. Stefnt er ad mati utanadkomandi adila 4 peim arangri sem naest vid
innleidingu stefnunnar. Mikilveegt er fyrir endurreisn og truverdugleika islenska
fjarmalakerfisins ad slikt mat stadfesti ad baett hafi verid dr peim annmoérkum sem taldir
voru a verklagi, valdheimildum og framkveemd fjarmalaeftirlits fyrir hrun.

Bryn forgangsverkefni munu halda afram ad gera miklar krofur til stofnunarinnar, en
mikilvaegt er ad lagdur verdi grunnur ad markvissu og fyrirbyggjandi eftirliti til framtidar til
pbess ad hér proist heilbrigdur og traustur fjarmalamarkadur sem sinnir pvi samfélagslega
markmidi ad tryggja vidgang atvinnulifs og gédra lifskjara a islandi.



