Avarp stjérnarformanns a adalfundi Fjarmalaeftirlitsins 24. oktéber 2012

Eftir hid algera hrun fjarmalakerfisins 4 Islandi settum vid okkur pad
metnadarfulla markmid ad byggja upp nytt fjarmalakerfi a traustari stodum en
fyrr.

Eg hygg ad grunnurinn ad pvi verkefni hafi verid sameiginlegur skilningur a pvi
a0 fjarmalastofnanir geta ekki adeins haft pad markmio ad tryggja ardsemi { eigin
pbagu heldur purfa peer einnig ad reekja samfélagslegt hlutverk sem felst i pvi ad
geeta hagsmuna sparifjareigenda, vidskiptavina og pess samfélags sem pzer starfa
i.

A pessum grunni setti Fjarmalaeftirlitid sér skyra stefnu um ad hafa virkt eftirlit
med heilbrigdum vidskiptahattum og 16ghlyoni, ad vidhafa sjalfsteedar kannanir
og mat og ad standa ad faglegri umraedu og gagnseei.

Morg okkar vildu gjarnan sja hradari endurskipulagningu og bata hvort sem litid
er til fjarmalafyrirtaekjanna, fyrirtaekjanna i landinu, heimilanna eda peirra
stofnana sem hafa eftirlit med fjarmalakerfinu.

En pad er ekki haegt ad stytta sér leid ad metnadarfullum markmidoum. Pau
krefjast polgaedis, stefnufestu og akvedni. Annars veeru pau ekki metnadarfull.

[ stuttu mali pa erum vid a réttri leid.

Uppgjor og uppbygging eru samtvinnud verkefni par sem vid tokumst a vio
erfidleika og laeerum af reynslunni 4 sama tima og vié byggjum grunn ad baettu
skipulagi. Vid erum ekki 4 lygnum sj6 en engu ad siour fer smam saman minni
timi og orka { uppgjor og adkallandi adgerdir vegna fyrri afalla og meiri timi og
orka { uppbyggingu fyrir bjartari framtio.

Eg vil taka stoduna 4 premur af peim tugum stérra verkefna sem
fjarmalafyrirtaekin, Fjarmalaeftirlitid og fleiri stofnanir vinna ad { sameiningu.

[ fyrsta lagi vinnu vid mat 4 heefi stjérnarmanna eftirlitsskyldra adila. Umfjollun
Rannsdéknarnefndar Alpingis um starfsemi islensku bankanna fyrir hrun er i
stuttu mali samfelldur afellisdomur yfir stjornum bankanna. Af peirri umfjéllun
ad deema einkenndust storf stjérnanna af undirgefni vid stjérnendur, skorti &
eftirliti og almennu pekkingarleysi.

Fjarmalaeftirlitid tok upp gjorbreytt verklag vid athugun 4 heefi stjérnarmanna
fjarmalafyrirteekja, vatryggingafélaga, vatryggingamidlara og lifeyrissj6éda arid
2010. Nytt verklag felur medal annars { sér ad stjérnarmenn eru bodadir i vidtal
hja radgjafarnefnd sem stofnud var. Vidtol radgjafarnefndar taka ad jafnadi fjorar
klukkustundir par sem kénnud er kunnatta og vidhorf stjornarmanna. Nefndin
hefur hitt riflega eitt hundrad stjérnarmenn og langflestir, en ekki alveg allir,
hafa synt fram a fullnaegjandi pekkingu annad hvort i fyrsta viotali eda i
endurteknu vidtali.



Stutt tolulegt yfirlit yfir fjolda viotala:

Fjoldi Fullnaegjandi | Ofull- Endurtekid | Fullnzegjandi | Ofullnagjandi

stjornar- nzgjandi | mat 4 hafi | eftir eftir

manna endurtekid | endurtekid
mat mat

4 bankar

3 eignarh.f. banka
4 vatryggingarfélog
4 lifeyrissjodir

1 verdbréfsjédur

Deemi eru um ad einstaklingar hafa heett { stjéornum { kjolfar vidtals og einnig
aour en ao til viotals kom. Tveimur einstaklingum hefur verid gert ad vikja ur
stjorn med akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitisins og malefni priggja adila eru til
athugunar. Langflestir stjornarmenn taka pessa vinnu mjog alvarlega, koma vel
undirbunir fyrir vidtolin og standa sig prydilega.

Reynslan af heefisvidtolunum er gridarlega jakvaed fra sjénarholi
Fjarmalaeftirlitsins og margir sem komid hafa { viotol hafa reett um pau miklu not
sem peir h6fou af undirbuningi fyrir vidtalio og af vidtalinu sjalfu.

[ kjolfar pessarar vinnu héfum vid séd jakvaedar breytingar 4 stjérnarhattum
eftirlitsskyldra adila, til a0 mynda { pvi hvernig stjérnir sinna eftirlitshlutverki
sinu. Eftirlitsskyldir adilar og samtok 4 bord vid ASI hafa haldid ndmskeid og
vinnustofur fyrir félk sem situr { stjérnum og langflestir stjornarmenn hafa
vandad undirbuning sinn. Nidurstadan er sterkari stjornir sem hafa meiri
pekkingu, betri skilning a4 hlutverki sinu, aukio sjalfstraust og geta pvi veitt
stjiornendum meiri studning og adhald. Fullvist ma telja ad petta hafi i for med
sér beaett verklag stjorna pegar til framtidar er litio.

Annad stért verkefni snyr ad takmorkun 4 eignarhaldi fijdrmalafyrirtsekja &

fyrirtaekjum i 6skildum rekstri.

Lanastofnunum er heimilt ad eiga hlut i fyrirtaekjum { 6skyldum rekstri en
einungis timabundid i peim tilgangi ad ljuka vidskiptum eoda til ad
endurskipleggja starfsemi vidskiptavinar. Eftir hrun hafnadi mikill fjoldi
fyrirtaekja { eigu fjarmalastofnana ad hluta eda 6llu leyti. Af ymsum augljésum
astaedum er akaflega 6aeskilegt fyrir efnhagslifid og fyrir fjarmalafyrirteekin sjalf
aod lanastofnanir eigi eda stjorni fyrirteekjum, sérstaklega peim sem kunna ad
vera { samkeppnisrekstri.

Fjarmalaeftirlitio setti 4 sidasta ari reglur sem eru snidnar til pess ad hrada
endurskipulagningu og solu a eignarhlutum fjarmalafyrirtaekja { 66rum
fyrirteekjum. Markmidid er skapa einhvers konar jafnvaegi.

Fjarmalafyrirteekin hafa verid undir verulegum prystingi fra Fjarmalaeftirlitinu
um aod selja eignarhlut sinn { fyrirteekjunum sem hafa hafnad i { eigu peirra, pott



pess sé einnig geett a0 koma morkudum ekki { uppnam med vidtaekri
brunautsoélu.

Ef fyrirtaeki er { s6luhzefu astandi er fjarmalafyrirtaekinu gert ad selja
eignarhlutinn innan edlilegra timamarka. Ef fél6g eru eignalaus eda med enga
starfsemi er dhersla 16g0 4 a0 peim verdi komio i slitameoferd og pau afskrad
sem fyrst.

B Timabundin starfsemi fjiarmalafyrirtaekja sem
hefur verid lokid

107
B Timabundin starfsemi fjarmalafyrirtakja sem
er & fresti frd FME

B Timabundin starfsemi fjiarmalafyrirtaekja sem
er 4 upphaflegum 12 man. fresti

Fra pvi ad reglurnar voru settar { lok juni { fyrra hafa 107 fyrirtaeki feerst tr eigu
fjarmalafyrirtaekja. Langflest hafa verid seld til nyrra eigenda og lifi nokkurs
hluta fyrirtaekja hefur lokid med slitum.

Steerd Erlend Fasteigna- Rekstrar- Sjodir Tom félég/ engin Samtals
eignarhlutar starfsemi félog félog starfsemi

10-20% 4 1 4 9
20-40% 7 6 4 4 5 26
40-100% 12 20 5 11 48
Samtals 19 26 13 5 20 83

Enn eiga fjarmalafyrirteeki { 83 fyrirtaekjum. Af peim eru p6 adeins 13 med
atvinnurekstri 4 Islandi. Par 4 medal eru p6 sterk og mikilvaeg félog sem
mikilvaegt er ad fari { varanlegt eignarhald annarra sem allra fyrst. Edlilega
leggur Fjarmalaeftirlitid mesta aherslu a breytt eignarhald & fyrirteekjum {
atvinnurekstri 4 Islandi.

Enn sem komid er hefur petta verkefni gengid mjog vel. I nokkrum tilvikum hefur
farid af stad ferli innan Fjarmalaeftirlitsins til ad sekta fjarmalafyrirtekié-sem
virda ekki timafresti en ekki hefur komio til pess ad beita purfi sektum.
Meginastadan er su ad fjarmalafyrirtaekin hafa tekid pessa vinnu mjoég alvarlega
og virt pau skilyrdi sem Fjarmalaeftirlitio setur.



bridja lvkilverkefnid sem ég vil nefna er vinnan vid ad draga ur vanskilum

fyrirteekja og einstaklinga og na fram heilbrigdari lanabék fijdrmalafyrirteekja.

Vanskil eru maeld med mismunandi haetti, ymist Ut fra békferdu virdi eda
krofuvirdi og ymist er midad vid hvert utlan sem er { vanskilum (svokéllud
“facility” adferd) eda litio svo a ad sé eitt lan vidskiptaadila er i vanskilum, pa séu
6ll 1an viokomandi adila i vanskilum (svokollud “cross default” adferd).
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Ef vio kryfjum pessar télur nanar pa sjaum vid ad vanskil steerri og millistorra
fyrirteekja hafa minnkad verulega, eins og sést 4 myndinni.

Ut fra gognum og greiningu Fjarmalaeftirlitsins virdist sem endurskipulagning
steerri og medalstodrra fyrirteekja hafi gengio nokkud greidlega og ad pau hafi

almennt nad vopnum sinum eftir endurskipulagningu.

Hins vegar er meira um ad litil fyrirteeki fari aftur i vanskil eftir
endurskipulagningu og seinna gengur ad vinna ur erfidleikum peirra.

Vanskil minni lanpega - cross default (krofuvirdi undir 100 m.kr.)
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Pad vekur ahyggjur ef fyrirtaekin sem svo er statt um eru morg og pad hljota ad
vera hagsmunir fjarmalastofnana og samfélagsins ad fyrirteeki hafi vidspyrnu

eftir endurskipulagningu og burdi til ad proa reksturinn, greida laun og
afborganir lana.

Vanskil einstaklinga sem skulda minna en 100 milljénir kréna
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Pegar kemur ad lanum einstaklinga pa hefur nokkur hreyfing verio & vanskilum,
sérstaklega fra sumri 2011 en vanskilin eru engu ad sidur svipud og i arslok
20009.

Hlutfall lana i vanskilum er einn maelikvardi a endureisn efnhagslifsins og pad er
ekki fyrr en okkur hefur tekist ad leysa Ur pessari arfleid hrunsins sem vio getum
talad um heilbrigdan og edilegan fjarmalamarkad.

Domur sem féll { sidustu viku er skref { pa att ad eyda 6vissu um gengistryggo lan
og vonandi munum vid fa skyrari linur um l6gmeeti lana a naestu manudum.

90 daga vanskil m.v. krofuvirdi og svokalladia “facility” adiferd
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Til pess a0 fa gleggri mynd af peim arangri sem hefur nadst til pessa er gagnlegt
ad skooa alpjédlegan samanburd.

Reynsla landa sem hafa lent i svipudum fjarmala- og efnhagsaféllum og sland er
su ad ha vanskil geta varad i langan tima.



Samanburdur a préun vanskila 3 islandi fra 2008 m.v. préun
vanskila i Teelandi og Inddnesiu eftir Asiukreppuna 1997
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Vio pokumst i rétta att p6 ad aeskilegt veeri ad sja hradari bata. Ennfremur er
jakveett ad prounin hér er virdist ad minnsta kosti ekki vera haegari en { 60rum
rikjum sem hafa lent { sambeaerilegum - en p6 ekki eins hrikalegum -
hremmingum.

Fjarmalaeftirlitid hefur 4 ymsan hatt pryst & um urvinnslu lanabdkarinnar, medal
annars med eiginfjarkrofu. bPetta verour afram eitt af lykilverkefnum { samstarfi
eftirlitsins og eftirlitsskyldra adila.

Sem kunnugt er urdu forstjoraskipti hja Fjarmalaeftirlitinu a arinu vio erfidar
adstedur.

Nyr forstjéri, Unnur Gunnarsdoéttir, mun & eftir gera grein fyrir peirri miklu
skipulags- og uppbyggingarvinnu sem a sér stad innan eftirlitsins. Eg vil hins
vegar teepa a breytingum sem snua ad stjorn eftirlitsins.

Fra hruni hefur verid mikil vinna att sér stad i stjorn Fjarmalaeftirlitsins. Fundir
hafa verid mjog tidir og langir og morg mal hafa verio 4 bordi stjérnar. Pad er
pannig med stjérn Fjarmalaeftirlitsins eins og peirra félaga sem pad hefur eftirlit
med ad mikilveegasta hlutverk stjérnarinnar er ad fylgja eftir peirri stefnu sem
sett hefur verid og hafa eftirlit med storfum forstjora og fyrirtaekisins.

Stjorn Fjarmalaeftirlitsins for a sidasta ari yfir og endurskrifadi starfsreglur sinar
medal annars { pvi skyni ad skyra nanar verksvio og abyrgo forstjora annars
vegar og stjornar hins vegar. Einnig var tekid upp verklag par sem stjérnin leggur
fram starfsazetlun fyrir arid 4 grunni stefnu eftirlitsins, og dkvedur, ad fenginni
umsogn forstjora, skyr, maelanleg markmio fyrir arid. Forstjéri vinnur {
framhaldinu itarlegri deetlun um hvernig peim markmidum verdi nad. Ennfremur
var skerpt 4 verklagi vid gerd rekstrardaetlunar.



Eg hef fulla trt 4 pvi ad breytt verklag skili sér i aukinni skilvirkni og jafnframt ad
fundum stjornar faekki eftir pvi sem hun getur einbeitt sér meira ad
stefnumorkun og eftirliti med framkvaemd stefnu. Ennfremur & ég von a pvi ad
stérum, erfidum og timafrekum malum faekki eftir pvi sem okkur verdur-agengt i
endurreisnar og uppbyggingarstarfi. Pess vegna laekkum vid laun
stjérnarformanns um pridjung { rekstraraeetlun fyrir naesta ar.

Fjarmalaeftirlitd hefur fengid talsvert af nyjum verkefnum fra hruni, eins og sést
a pessari mynd. Sum timabundid og énnur til frambudar.

Ny verkefni frd drinu 2009 Ar | Aztlunum
EGLEE]

Lég um innheimtustarfsemi 95/2008 2009 i
Lég nr. 78/2011 um breytingar a l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki 2012 .
(slit, eftirlit og innleiding). Timabundid verkefni
Rannsdknir fallinna fjarmalafyrirtaekja. Timabundid verkefni 2009 17
Log um greidslupjonustu 2011
Lig um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi 128/2011 2012
Yfirferd lysinga fra Kauphall 2012
Innheimtuldg. Breytingar & l6gum 95/2008 (vorslusviptingor og 2012 1
innheimtuadila)
Breytingar a logum 44,/1998 um hisnzedismal (budaldnasjodur) 2012 15
Samtals: 32,5

A sama tima og Fjarmaleftirlitid hefur fengid ny verkefni, hafa 16gum og reglum 4
fjarmalamarkadi verio breytt fra drinu 2008 med 51 lagabreytingu, 22
reglugerdoum, 22 reglum og 10 leidbeinandi tilmaelum.

Eg etla ekki ad draga tir naudsyn pess ad endurskoda og baeta 16g og reglur {
kjolfar fjarmalahrunsins.

Hins vegar finnst mér edlilegt ad staldra vio og velta fyrir sér a hvada vegferd vid
erum. Reglurnar verda sifellt fleiri, floknari og umfangsmeiri.

Vid sjaum s6mu préun { alpjodlegu umhverfi. Sem deemi ma nefna ad Basel III
inniheldur riflega 10 sinnum fleiri bladsidur en Basel I.

Reglur er naudsynlegar en vid purfum ad gaeta ad pvi ad fleekjustigio veroi ekki
pvilikt ad vid missum sjénar af pvi sem raunverulega skiptir mali. Hofum { huga
ad { sumum tilvikum yta fjarmalafyrirtaeki a ad settar séu reglur um aheaettusém
vidskipti fremur en ad banna pau. Stundum kann ad vera skynsamlegra ad banna
akvedinn vidskipti fremur en ad setja um pau fléknar reglur og kostnadarsamt
eftirlit. Petta getur til deemis att vido um svokollud smalanafyrirtaeki. Stundum
kann einnig ad vera skynsamlegt ad setja niour meginreglur og ad treysta a



doémgreind eftirlitsadilans, fremur en ad hafa reglurnar itarlegar og
margslungnar.

beer tillogur sem Jon Sigurdsson, Gavin Bingham og Kaarlo Jannari settu fram {
sidustu viku um rammaloggjof um fjarmalastodugleika og skilvirkt fjarmalakerfi
eru athyglisverdar og virdast vio fyrstu syn skynsamlegar, ekki sist tillogur um
aukid samstarf milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka slands.  pessari vinnu er
b6 lykilatridi ad geeta pess ad 16ggjof og reglur séu skyrar og jafnframt ad abyrgo
og umbod fari saman pannig ad alltaf sé 1j6st hver hlutverkaskipanin er.

Svokalladur Liikanen hépur (High-level Expert Group on reforming the structure
of the EU banking sector) meelti med dkvednum adskilnadi eda takmorkun 4
umfangi fjarfestingarbankastarfsemi, an pess ad gera kréfu um hreina
vidskiptabankastarfsemi. Premmenningarnir taka i svipadan streng. Ad
sjalfsogou er 6asaettanlegt ad almennir innsteedueigendur og skattgreidendur
beri 6parfa dhaettu og mogulegan kostnad vegna ahaettusamra fjarmalagerninga.
Pess vegna er mikilveegt ad fara vel yfir leidir til ad draga ur peirri heettu. Vio
skulum p6 hafa i huga ad hreinir vidskiptabankar eru ekki an ahaettu og hrun
fjarfestingabanka getur haft vidteekar afleidingar. Medal annars pess vegna er
mikilveegt ad vanda vel til umraedu og framkvaemada & pessu svidi.

Fjarfestingarbankastarfsemi innan islensku vidskiptabankanna er mjog
takmorkud nuna og pvi teekifeeri til ad draga ar umfangi til frambudar, ef vilji
stendur til pess.

Hér 4 eftir heyrum vid fra fulltriar framkvaemdastjornar Evropusambandsins um
préun { att ad sameiginlegu bankaeftirliti. A lidnum 4arum hefur verid ndin
samvinna vegna Evrépska efnahagssvaedisins, 4 milli EFTA rikjanna [slands,
Noregs og Liechtenstein, adildarrikja ESB og stofnana 4 vegum ESB sem koma ad
fjarmalaeftirliti, en paer eru ESMA (4 svidi verdbréfamarkadar), EIOPA (4 svidi
lifeyris- og vatryggingamarkadar) og EBA (&4 svidi lanamarkadar). Pessar
stofnanir fengu med premur ESB gerdum a arinu 2010 nytt hlutverk sem
eftirlitsstofnanir og koma ao hluta i stad eftirlitsadila adildarrikjanna.

Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson proéfessorar skiludu alitsgerd # sl.
vor par sem pau komast efnislega ad peirri nidurstédu ad innleiding umraeddra
gerda i EES-samninginn sé had annmorkum med tilliti til stjornarskrarinnar.

Fjarmalaeftirlitid telur mjog brynt ad eyda peirri 6vissu sem nu pegar rikir um
patttoku i alpjédlegu samstarfi. Vid buum { alpjodlegu vidskiptaumhverfi og
getum illa eda ekki geett hagsmuna fyrirtaekja, einstaklinga og samfélagsins nema
i samstarfi vid onnur riki og alpjédlegar stofnanir. Pess vegna er brynt ad til
stadar verdi heimildir til ad taka patt i pessu samstarfi.

Mikid hefur verid fjallad um kostnad vid uppbyggingu Fjarmalaeftirlitsins a
opinberum vettvangi, enda er kostnadarsamt ad na peim metnadarfullu
markmidum sem vid hofum sett okkur. Um fjarmal eftirlitsins gilda sérstok log
og reglur sem eru hugsud til ad tryggja fjarhagslegt sjalfstzedi eftirlitsins.
Fjarhagslegt sjalfstaedi er forsenda pess ad eftirlitid geti sinnt hlutverki sinu og



uppfyllt alpj6dleg viomio um skilvirkt fjarmalaeftirlit. Eftirlitsskyldir adilar
greida fyrir rekstur Fjarmalaeftirlitsins. Eftirlit med pvi ad kostnadurinn fari ekki
ur bondunum og sé i samhengi vid verkefni og stefnumérkun er { hondum
stjérnar eftirlitsins og sérstakrar samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

[ vor og sumar atti Fjarmalaeftirlitid uppbyggilegar samraedur vid
samradsnefndina. Fjarmalaeftirlitio leitadist vid ad gefa fullnaegjandi innsyn i
reksturinn og azetlanir um uppbyggingu virks eftirlits neestu prju arin. Pannig
vildi Fjarmalaeftirlitio baeta ir annmorkum a ferlinu sem samradsnefndin hefur
bent 4 { fyrri dlitum. Samradsnefndin nalgast einnig verkefnid a4 gagnrynan hatt
og af metnadi.

Nidurstadan er su ad Fjarmalaeftirlitid lagdi fram skyrari og betri rekstrarazetlun
fyrir arid 2013 en annars hefdi verid raunin. Azetlunin nytur, leyfi ég mér ad
segja, studnings samradsnefndarinnar. [ umségn hennar segir medal annars ad
hun telji daetlun eftirlitsins vera ,raunhzefa” um leid og hiin hvetur til adhalds i
rekstrinum.

Med 60rum ordum pa er samstada um uppbyggingu Fjarmalaeftirlitsins & milli
annars vegar stjornar og stjornenda eftirlitsins og hins vegar samradsnefndar
peirra adila sem greida fyrir reksturinn. Pad er traustvekjandi ad eftirlitskyldir
adilar skuli med pessum haetti stydja vid uppbyggingu virks fjarmalaeftirlits, sem
vissulega er kostnadarsom.

Pessi studningur vid uppbyggingu Fjarmalaeftirlitsins endurspeglar pa stadreynd
ad markadsadilar, eins og samfélagio allt, eiga rika og sameiginlega hagsmuni af
pvi ad eftirlitid sé traust, virkt og truverdugt innanlands og utan.

Virkt fjarmalaeftirlit sem stenst alpj6dlega viomid er forsenda pess ad traust

myndist a islensku fjarmalakerfi og jafnframt pess ad erlendir adilar thugi
fjarfestingar { islenskum fjarmalafyrirtaekjum.

Adalsteinn Leifsson, stjornarformadur Fjarmalaeftirlitsins



