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Starfsemi Alpjodagjaldeyrissjodsins og samstarf Nordur-

landa og Eystrasaltsrikja

[ pessari grein verdur stuttlega greint frd meginstarfsemi Alpjédagjaldeyrissjodsins, einkum pvi sem
heest ber um pessar mundir. Einnig er sagt frda samstarfi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja a vettvangi
sj6dsins en drin 2002-2003 leidir Island samstarf pessara rikja par.

Stofnun og hlutverk Alpjodagjaldeyrissjodsins

Alpjooagjaldeyrissjdodurinn 4 retur ad rekja til rad-
stefnu Sameinudu pjodanna i Bretton Woods i New
Hampshire i Bandarikjunum arid 1944.2 bar var
lagdur grunnur ad premur alpjodlegum stofnunum,
Alpjooagjaldeyrissjoonum (e. International Mone-
tary Fund), Alpjodabankanum (e. World Bank)? og
Heimsvidskiptastofnuninni (e. International Trade
Organization). Sidastnefnda stofnunin komst po ekki
4 laggirnar en GATT-samkomulagid* kom i stadinn,
uns Alpjodavidskiptastofnunin (e. World Trade
Organization) tok til starfa arid 1995. A radstefnunni
i Bretton Woods voru samankomnir fulltraar fra 45
pjoodrikjum og sampykktu peir ad mynda nyjan vett-
vang fyrir efnahagssamvinnu sem geti unnid gegn
oheppilegri framvindu efnahagsmala eins og peirri
sem atti sinn patt i kreppunni miklu fyrr 4 6ldinni.
Hinum nyja vettvangi var @tlad ad efla alpjodlega
samvinnu i gjaldeyrismalum, studla ad stodugu gengi
mynta og greida fyrir frjalsari gjaldeyrisvidskiptum.’

1. Hofundar starfa 4 alpjodasvidi Sedlabanka fslands og vinna ad mal-
efnum Alpjodagjaldeyrissjodsins.

2. Vefslod Alpjodagjaldeyrissjodsins: http://www.imf.org.

3. Alpjodabankinn heitir réttu nafni ,International Bank for Recon-
struction and Development“ (IBRD).

4.  General Agreement on Tariffs and Trade.

5. Stofnskra Alpjodagjaldeyrissjodsins, Stj.tid. C, nr. 18/1978, Sedla-
banki fslands 1979.
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fsland er eitt 29 stofnrikja Alpjodagjaldeyris-
$jodsins en nu eru adildarriki hans 184 talsins. Starf-
semi sjodsins er fjarmognud med framlogum
(e. quotas) adildarrikjanna samkvaemt reglum sem
taka tillit til efnahagslegrar sterdar peirra og er pvi
hlutur idnrikjanna sterstur. Upphaflegt hlutverk
Alpjddagjaldeyrissjodsins var ad tryggja stodugleika
i heimsvidskiptum med pvi ad veita lan til ad jafna
timabundinn vidskiptahalla adildarrikjanna ef porf
krefoi. Pessu hlutverki hefur sjéodurinn sinnt med pvi
a0 fylgjast med préun efnahagsmala adildarrikjanna.
Hann hefur einnig veitt adildarrikjum sinum lana-
fyrirgreidslu og taeknilega adstod i1 peim tilgangi ad
styrkja hagkerfi peirra. Alpjodagjaldeyrissjodurinn
hefur proast i takt vid breytingar 4 alpjédlegu efna-
hagsumhverfi og tekist 4 hendur ny verkefni an pess
a0 vanrekja meginverkefni sitt. Undanfarin ar hefur
mikid verid lagt upp ur adgerdoum sem tryggja stoo-
ugleika fjarmalakerfa og koma i veg fyrir fjarmala-
kreppu. Jafnframt hefur sjodurinn i samvinnu vid
adrar alpjodastofnanir tekid patt i pvi ad 1étta skulda-
byroi fatekustu rikjanna med markvissum heetti.

Stjornskipulag

Z0sta vald i malefnum Alpjodagjaldeyrissjodsins er
hja sjooradi (e. Board of Governors) sem er skipad
einum fulltria fra hverju landi, venjulega fjarmala-
radherra eda sedlabankastjora. Sjoorad kemur saman
a0 jafnadi einu sinni 4 ari. Neest sj00radi stendur fjar-



hagsnefndin (e. International Monetary and Financial
Committee, a0ur Interim Committee) sem fundar ad
jafnadi tvisvar 4 ari, vor og haust. Nefndin er radgef-
andi fyrir sjodrad og motar aherslur i starfi fram-
kvamdastjornar sjodsins (e. Executive Board)®. Dag-
leg yfirstjorn Alpjodagjaldeyrissjodsins er i hondum
framkvamdastjornarinnar sem heldur fundi tvisvar
til prisvar i viku. Fyrir fundi framkvamdastjornar eru
lagdar fram skyrslur sérfreedinga sjodsins. Fram-
kveemdastjornin fjallar medal annars um framvindu
og stodu efnahagsmala i adildarlondunum og stoou
heimsbtiskaparins, lanveitingar til einstakra rikja,
radstafanir til ad fyrirbyggja fjarmalakreppu, studn-
ing vid fatekustu adildarrikin og sidast en ekki sist
stefnu sjodsins og eftirlitshlutverk hans.

Helstu verkefni

Medal helstu mala sem unnid hefur verid ad sidustu
misserin eru leidir til ad koma i veg fyrir og leysa
fjarmalakreppu. Einnig ma nefna umraedur um eftir-
litshlutverk sjodsins, fjarmalastodugleika, fram-
kvemd aatlunar um skuldaeftirgjof fatekra landa,
lanastarfsemi sjodsins og adstod vid Tyrkland,
Argentinu og Brasiliu. Umfjéllun um mikilvaegi
stjornfestu (e. governance) og gagnsais (e. trans-
parency) hefur jafnframt verid dberandi hja sjodnum.
Hér a eftir verour gerd nanari grein fyrir pessum
verkefnum.

1. Lausn a greidsluerfidleikum

Algengt er a0 skuldsett riki, einkum préunarriki og
nymarkadsriki, lendi i greidsluerfioleikum. begar er-
lend Ian til rikja voru adallega sambankalan var
tiltélulega einfalt ad kalla saman lanardrottna og
semja um skuldbreytingu. Med 6rt vaxandi utgafu
markadsskuldabréfa par sem kaupendur bréfanna eru
fijolmennur og dreifdur hopur er ekki jafn einfalt og
adur ad na samkomulagi um skuldbreytingar. bvi
hefur verid talin porf & ad finna lausn & pessu vanda-
mali. Annars vegar hefur verid fjallad um ad setja
upp samstarfsvettvang lanardrottna og skuldara med
breytingum & viobotarakvaedi i skilmala skuldabréfa
(e. Collective Action Clauses, CACs) sem heimila
bodun funda par sem meirihluti skuldabréfaecigenda

6. Olafur Isleifsson: Alpjodagjaldeyrissjodurinn (seinni grein), Vis-
bending 7. desember 2001, 48.t6lublad 19. argangur.

getur sampykkt adgerdir til ad skuldbreyta. Hins
vegar eins konar formlegt vinnuferli undir verndar-
vaeng sjo0sins par sem fylgt verdur akvednu verklagi
vid lausn greidsluerfioleika ef riki lysa yfir greidslu-
stodvun (e. Sovereign Debt Restructuring Mech-
anism, SDRM). Hagt yroi ad fara fram & greidslu-
stodvun og leita eftir samkomulagi vio alla lanar-
drottna til ad leysa ur fjarhagskreppu vidkomandi
rikis. Fylgt yrdi svipudum reglum og gilda um gjald-
prot fyrirtekja vida um Iond, einkum i Banda-
rikjunum. Tilgangurinn er ad flyta fyrir og tryggja
vidunandi lausn a greidsluerfidleikum rikja og draga
pannig Gr truflandi ahrifum 4 alpjodlega lanamarkadi
og pvi langvarandi vantrausti sem getur fylgt pvi ad
riki heetti a0 greida af lanum sinum.

2. Eftirlitshlutverk Alpjodagjaldeyrissjodsins
Almennt eftirlit (e. surveillance) med efnahagslifi
adildarlandanna er eitt af meginverkefnum Alpjooda-
gjaldeyrissjodsins. Eftirlitid er einkum med tvennum
hetti. Annars vegar eru adildarrikin heimsott arlega
af sérfraedingum sjodsins sem gera Uttekt & stodu og
horfum i efnahagslifi og hins vegar er gerd heildstad
uttekt & stodu og horfum 4 heimsbtinu og 4 alpjoda-
fjarmalakerfinu. Eftirlitid { adildarrikjunum felst
einkum i pvi ad sj6ourinn metur hvort efnahagsproéun
og efnahagsstefna i adildarrikjunum leioi til sjalfbeers
hagvaxtar og stodugleika. [ vidreedunum vid adildar-
rikin er medal annars fjallad um gengismal, rikisfjar-
mal, peningamal, greidslujofnud og fjarmalastodug-
leika. I lok hverrar heimsoknar afhendir sendinefnd
sjoodsins alit (e. concluding statement) og i kjolfar
pess semur sendinefndin skyrslu. Fjolmorg aoildar-
landa sj6dsins birta ni pessar skyrslur opinberlega,
p.m.t. {sland. Hverju adildarriki er i sjalfsvald sett
hvort pad fylgir efnahagsradgjof sjodsins. Eftirlits-
starfsemi Alpjodagjaldeyrissjodsins hefur proast
talsvert i timans ras. A fyrstu starfsarum sjédsins var
adallega fylgst med peningamalum, rikisfjarmalum
og vioskiptajofnudi en i kjolfar frjalsari fjarmagns-
flutninga hefur eftirlit beinst i vaxandi meali ad
00rum pattum, ekki sist fjarmalastodugleika og leiod-
um til pess ad afstyra fjarmalakreppu.

3. Lanastarfsemi

Alpjodagjaldeyrissjodurinn byour adildarrikjum sem
eiga i greiosluerfidleikum lanafyrirgreidslu. bessi lan
eru yfirleitt med hagstedari kjérum en lan sem bj6o-
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ast & almennum fjarmalamarkadi en eru jafnan skilyrt
pvi ad efnahagsumbatur eigi sér stad i lantoku-
rikjunum. Auk pess ad veita hefobundin 1an og neyd-
arlan hefur sjodurinn unnid med skuldsettum préun-
arrikjum 1 peim tilgangi ad létta skuldabyrdi peirra.
I0nriki hafa ekki haft porf fyrir fjarhagsadstod sjods-
ins um langt skeid. {sland fékk sidast lan fra sj6dnum
ario 1982 og rifja ma upp ad Bretland samdi & midj-
um attunda aratugnum um lan fra sjodnum. Um
pessar mundir eru 88 adildarriki Alpjodagjaldeyris-
sjodsins med lanasamninga vid hann og eru utistand-
andi lan hans nt jafnvirdi um 90 milljarda Banda-
rikjadala. Sterstu ldnasamningar sem gerdir hafa
verid i ar eru vid Tyrkland og Brasiliu. Badi 16ndin
hafa lent i umtalsverdum prengingum en vinna ad pvi
skipulega 1 samvinnu vid Alpjodagjaldeyrissjodinn
a0 koma efnahagsmalum sinum & réttan kjol. Undan-
farid hefur einnig verid leitad leida til ad koma
Argentinu til adstodar. bar hefur rikt neydarastand i
efnahagsmalum sidan stjornvold haettu ad geta greitt
af erlendum lanum sinum undir lok sidasta ars og
gengi argentinska pesans var aftengt gengi Banda-
rikjadals.

4. Fjarmalastoougleiki

[ kjolfar fjarmalakreppunnar sem reid yfir Asiu arid
1997 rédust Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Alpjdda-
bankinn i adgerdir til ad styrkja innvioi i fjarmala-
kerfum adildarrikjanna i samstarfi vid stjornvold.
betta sameiginlega verkefni er mat 4 fjarmalastodug-
leika (e. Financial Sector Assessment Program,
FSAP) og hofst pad arid 1999. Alpjodagjaldeyris-
sjoonum var falid ad meta fjarmalakerfi adildarlanda,
kanna uppbyggingu beirra, ahettupatti og laga-
umgjord. [ lok arsins 2000 kom sendinefnd fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum til Islands, skipud sér-
freedingum um fjarmalastoougleika og greidslu-
midlunarkerfi. Gerd var tuttekt & pvi hverjir veru
styrkleikar og veikleikar fjarmalakerfisins og hversu
itarlega veeri fylgt alpjodlegum vidmidounum varo-
andi fjarmalamarkadi. Island var eitt af fyrstu
adildarrikjum sjodsins sem gekkst undir heildsteeda
uttekt a fjarmalastoougleika. Nidurstodur uttektar-
innar voru birtar & heimasidum Sedlabankans og
Alpjodagjaldeyrissjoosins. Stefnt er ad pvi ad ljuka
vid uttekt allra 184 adildarlandanna 4 arinu 2005 og
er pad verk vel & veg komid.
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5. Eftirgjof skulda fateku rikjanna

Morg fateek riki, einkum i Afriku, munu ekki rada vid
a0 endurgreida erlendar skuldir sinar an utanadkom-
andi adstodar. Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Al-
pjodabankinn hafa i sameiningu komid a laggirnar
framkvaemdaaatlun til ad létta skuldabyrdi af stor-
skuldugum fatekum rikjum (e. Heavily Indebted
Poor Countries (HIPC) Initiative). Aztlunin byggist
4 patttoku alpjédasamfélagsins, pa einkum alpjoo-
legra fjarmalastofnana, og midast ad pvi ad koma
greidslubyrdi storskuldugra rikja i vidradanlegt horf
til frambudar. I HIPC-aztluninni er ennfremur 156gd
sérstok ahersla 4 ad efla samfélagslega peetti i patt-
tokurikjunum, einkum heilsugeslu og menntun, enda
s¢ pad grunnforsenda fyrir frekari pjodfélagsupp-
byggingu og efnahagsumbotum. Skilyrdi fyrir adstod
gegnum HIPC-a@tlunina eru einkum tvo. Annars
vegar parf skuldastada rikis ad vera évidradanleg og
hins vegar parf pad ad syna fram a samstarfsvilja og
getu til a0 takast & hendur endurbatur og uppbygg-
ingu i efnahagsmalum i samvinnu vid badi Alpjoda-
gjaldeyrissjodinn og Alpjédabankann. Fyrsta skrefid
er a0 riki setji fram aaetlun sem midar ad pvi ad draga
ur fatekt (e. Poverty Reduction Strategy Paper,
PRSP). bessi aatlun er gerd i samvinnu vid stjorn-
vold, sjodinn, bankann og i nanu samstarfi vid
breidan hop heimamanna. Framkvamdin er i hond-
um heimamanna en sjoédurinn og bankinn fylgjast
med og gefa rad eftir fongum. A0 jafnadi er gert rad
fyrir ad aztluninni sé fylgt i eitt ar 40ur en frammi-
stada er metin og akvordun tekin um neasta skref, og
pa er samid um ny eda aframhaldandi markmid. Gert
er rad fyrir ad lanardrottnar séu sveigjanlegir og
adstodi vid HIPC-aetlunina. Sem fyrr er midad vid
a0 fylgt sé skynsamlegri stefnu i efnahagsmalum og
leitast vid ad vidhalda efnahagslegum stodugleika
asamt pvi ad vinna ad kerfisumbotum. bPegar um-
somdum markmidum er nad eru skuldir afskrifadar
e0a lekkadar pannig ad eftirstandandi skuldir séu
vidradanlegar, svo fremi ad ekki komi til dventra
utanadkomandi afalla.

6. Stjornfesta

Hugtakid stjornfesta (e. governance) nar medal
annars yfir stjornun & fjarmalum hins opinbera og
almenna hagstjorn auk lagaramma stjornvalds-
adgerda. 1 seinni tid hefur athyglin einnig beinst ad
stjornfestu i atvinnulifi, ekki sist i storfyrirtaekjum.



Spilling er prengra hugtak sem snyr ad hugsanlegri
misnotkun valdhafa & almannafé eda adstodu. bessi
tvd hugtdk eru natengd pvi ad pad umhverfi sem
skortir stjornfestu getur verid grodrarstia fyrir hvers
kyns spillingu. Orsdk spillingar er oft efnahagslegs
eOlis og afleidingarnar lika, pvi ad spilling er skadleg
6llu efnahagskerfinu. Alpjodagjaldeyrissjodurinn
leggur mikid upp ur pvi ad god stjornfesta riki hja
adildarlondum sinum og hefur 14tid pessi mal til sin
taka. Gooir stjornarhattir auka likurnar & pvi ad efna-
hagskerfid sé¢ skilvirkt. Sjodurinn hefur studlad ad
vondudum stjornunarhattum medal annars med pvi
a0 adstoda adildarrikin vid ad auka gagnsei opin-
berrar stjornsyslu og hindra spillingu. Fjallad er um
pennan malaflokk i arlegum skyrslum um efnahags-
mal 1 adildarrikjunum i kjolfarid & reglubundnum
heimsoknum sérfreedinga sjodsins. Auk pess hefur
Alpjodagjaldeyrissjodurinn i samvinnu vid Alpjoda-
bankann unnid skipulega ad pvi ad hindra peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka.

7. Gagnscei

Mikid hefur verio lagt upp ur pvi undanfarin misseri
a0 auka gagnsei (e. transparency) badi hja opinber-
um adilum og fyrirtekjum. Godur og greidur ad-
gangur ad upplysingum er mikilvaegur fyrir hvers
kyns stefnumétun og adhald enda virdist hagsaeld
vera meiri hja rikjum sem hafa tileinkad sér slik
vinnubrogd. Sjodurinn hefur m.a. beitt sér fyrir setn-
ingu reglna um gagnsei peningamala og rikisfjar-
mala.”

Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur einnig lagt sitt
af morkum til a0 auka gagnsi stofnunarinnar. Fyrir
tepum tiu arum birti sjodurinn adeins brot af peim
gdgnum sem par urdu til. Nu er hins vegar greidur
adgangur ad vinnu sérfraedinga sjodsins 4 heimasiou
hans.® Nénast 61l stefnumotandi vinna er birt &
heimasiounni og um 60% skyrslna sem fjalla um
hagkerfi einstakra rikja eru gefnar ut & opinberum
vettvangi. Oll idnrikin lata birta sinar skyrslur og
flest rikin i Mid- og Austur-Evropu. Aftur 4 moti
birta adeins 20% rikja i Mid-Austurlondum, 36% i
Asiu og 46% 1 Afriku skyrslur sjodsins um hagkerfi
vidkomandi rikja. Sjodurinn hvetur adildarriki sin

7. Sja grein um gagnsai i Peningamalum 2000/3.
8. http://www.imf.org.

eindregid til ad birta opinberlega skyrslur sem hann
vinnur. Jafnframt er birt opinberlega 61l innri endur-
skodun & starfi Alpjodagjaldeyrissjodsins.

Samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikja

Island 4 samstarf vid Nordurléndin og Eystrasalts-
rikin & vettvangi Alpjodagjaldeyrissjodsins. Nordur-
16ndin hafa starfad saman i aratugi & vettvangi sjods-
ins en Eystrasaltsrikin gengu til lids vid pau arid
1992 eftir ad pau hofou hlotid adild ad sjodnum.
Saman mynda pessi riki eitt af 24 svokdlludum kjor-
demum (e. constituencies) sjodsins. Island gegnir
forystuhlutverki i kjordeminu arin 2002 og 2003. {
fjarhagsnefnd sjo0sins & hvert kjordemi einn fulltria
sem er radherra eda sedlabankastjori. Geir H.
Haarde, fjarmalaradherra, tok seti i fjarhagsnefnd-
inni fyrir hond kjordemisins til tveggja ara i upphafi
ars 2002. Hvert kjordemi velur einn fulltriia i fram-
kveemdastjorn sjodsins og i arsbyrjun 2002 tok
Olafur fsleifsson, framkvemdastjori alpjodasvids
Sedlabankans, sati i henni. Jafnframt styrir Olafur
skrifstofu kjordemisins i Washington en 4 henni
starfa sérfredingar fra Nordurlondum og Eystrasalts-
rikjum.

Fjarhagsnefnd Nordurlanda og Eystrasalts-
rikjanna (e. Nordic Baltic Monetary and Financial
Committee) fjallar einkum um samstarf landanna a
vettvangi sjodsins og moétar megindherslur kjor-
deemisins. T henni sitja tveir fulltraar fra hverju land-
anna. Ingimundur Fridriksson, ni sedlabankastjori,
vard formadur nefndarinnar i byrjun ars 2002 en auk
hans situr Olafur Davidsson raduneytisstjori i for-
setisraduneytinu i nefndinni fyrir hond Islands.
Undir pessari nefnd starfar varafulltrianefnd sem i
sitja fulltriar allra landanna atta.

Forystuhlutverki Islands i kjordeeminu tilheyrir
medal annars ad annast samramingu a afstodu kjor-
demisins til helstu mala sem til umfjéllunar koma i
framkvemdastjorn sjodsins hverju sinni og er pad
vidfangsefni i hondum Sedlabankans. Fyrir fundi
framkvemdastjornar eru sjéonarmid kjordemisins i
mikilvegum malum samremd & vettvangi sedla-
banka og fjarmala- eda efnahagsraduneyta Nordur-
landa og Eystrasaltsrikja. Ad 6dru leyti undirbyr
skrifstofa kjordemisins i sjodnum afstodu kjor-
daemisins i samreemi vid vidurkennda stefnu pess.
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